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КОЛЛЕКТИВНОЕ АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

О признании недействующим полностью Постановления Правительства Российской Федерации N 66 от 31.01.2020. "О внесении изменения в перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих"
(Текст постановления опубликован на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru) 3 февраля 2020 г., в Собрании законодательства Российской Федерации от 10 февраля 2020 г. N 6 ст. 674)

31 января 2020 г. Правительство РФ приняло Постановление  N 66 "О внесении изменения в перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих", дополнив перечень п. 16 «коронавирусная инфекция (2019-nCoV)» (код МКБ-10 В 34.2).
Данное Постановление противоречит закону и причиняет вред не только основным правам граждан, но и здоровью, и даже жизни многих людей.
Это подтверждается следующим.
Согласно п.п.2.1 Методических рекомендаций МР 3.1.0170-20 "Эпидемиология и профилактика COVID-19" (утв. руководителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 30 марта2020 г.) коронавирусная инфекция COVID-19 (CoronaVirusDisease 2019, ВОЗ, 11.02.2020) - острое респираторное заболевание, вызванное новым коронавирусом (SARS-CoV-2).
В Перечне заболеваний, представляющих опасность для окружающих, отсутствуют иные ОРЗ (ОРВИ) и грипп, несмотря на известные за последние годы вспышки атипичной пневмонии, свиного и птичьего гриппа. 
30.01.2020 Всемирная организация здравоохранения приняла решение о признании заболевания COVID-19 чрезвычайной ситуацией в области общественного здравоохранения, имеющей международное значение  (ЧСЗМЗ). Однако такое признание не является чем-то исключительным. Ряд болезней за последние годы были признаны ВОЗ ЧСЗМЗ, но, например, о вирусе Зика в России даже не слышали, а заболевание им было признано ЧСЗМЗ[footnoteRef:1] в 2016 году. О свином гриппе, который тоже имел такой статус, знают в России хорошо, но он также не занесен в перечень опасных[footnoteRef:2]. [1: https://www.who.int/ru/news-room/detail/01-02-2016-who-statement-on-the-first-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-(ihr-2005)-emergency-committee-on-zika-virus-and-observed-increase-in-neurological-disorders-and-neonatal-malformations]  [2: https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_questions/review_committee/ru/] 

То есть признание заболевания ЧСЗМЗ ни по факту, ни по закону не является основанием для включения в российский Перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих.
При этом критерии включения имеются в законодательстве самой России. Согласно ч.2 ст. 43 ФЗ РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» перечень социально значимых заболеваний и перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих, утверждаются Правительством Российской Федерации исходя из высокого уровня первичной инвалидности и смертности населения, снижения продолжительности жизни заболевших.
Согласно ст. 1 названного закона инфекционные заболевания, представляющие опасность для окружающих, - инфекционные заболевания человека, характеризующиеся тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым распространением среди населения (эпидемия).
Поскольку коронавирусная инфекция относится к инфекционным заболеваниям, то наличие быстрого распространения (эпидемии) является обязательным критерием.
Коронавирусная инфекции (2019-nCoV) 31 января 2020 года не соответствовала ни одному из вышеперечисленных критериев, не говоря об их совокупности. В момент принятия обжалуемого Постановления вообще такого заболевания в России не имелось. 
Следует заметить, что никакое заболевание не может быть включено в данный Перечень, исходя из предположений о его угрозе или опасности. Закон сформулирован так, что такое заболевание включается в перечень лишь тогда, когда все перечисленные последствия уже имеются в наличии, включая эпидемию.
Согласно официальной статистике ни в одной стране мира не было превышения эпидемического порога заболеваемости COVID-19 вплоть до момента составления данного заявления.
Таким образом, приняв это Постановление, Правительство РФ безосновательно и грубо нарушило указанные нормы закона, и по этой причине его действие подлежит прекращению. 
Официальные данные по COVID-19 в России на 01.09.2020г. – 1 000 025 заражений (положительных тестов, а не заражений или заболевших, если быть точными), что составляет около 0,7% населения России за шесть месяцев. Согласно сообщению Роспотребнадзора об итогах эпидсезона по гриппу и ОРВИ, например, 2016-2017 гг. «число заболевших еженедельно удерживалось на уровне около 1 млн.чел...»[footnoteRef:3] То есть в России коронавирусом заболели за полгода столько же людей, сколько в обычный эпидсезон за неделю. По официальным данным во время эпидемии гриппа и других ОРВИ заболевают около 3 млн.  жителей города Москвы[footnoteRef:4].  [3:  http://docs.cntd.ru/document/456098070 ]  [4:  https://kuntsevo.mos.ru/presscenter/news-on-main/detail/9187599.html   ] 

Очевидно, что количество заболевших коронавирусом в несколько раз меньше, чем при других ОРВИ и гриппе, и при этом другие ОРВИ и грипп не входят в Перечень.
При этом следует отличать данные, публикуемые о положительных тестах в 2020 году, и реально заболевших, о которых идет речь в прежних цифрах отчетности, когда ПЦР-тесты массово не применялись, а заболевание фиксировалось врачами по реальной клинической картине (до апреля 2020 года, когда ВОЗ изменила принципы кодирования COVID-19).
Согласно сообщению Роспотребнадзора по г. Москва[footnoteRef:5] эпидемиологическая ситуация по гриппу и острыми респираторными вирусными инфекциями (ОРВИ) на 45 неделе 2020 года (с 26.10.2020 по 08.11.2020) в городе спокойная, уровень заболеваемости соответствует данному периоду года. Показатели заболеваемости ниже расчетных эпидемических пороговых величин по совокупному населению - на 27,4 %. Групповых заболеваний ОРВИ и гриппом не зарегистрировано.   [5:  «Об эпидемиологической ситуации по гриппу и ОРВИ в городе Москве за 45 неделю 2020 года (с 26 октября по 08 ноября) и ходе прививочной кампания против гриппа http://77.rospotrebnadzor.ru/index.php/san-epid/40-2009-08-20-06-08-14/8730-ob-epidemiologicheskoj-situatsii-po-grippu-i-orvi-v-gorode-moskve-za-45-nedelyu-2020-goda-s-26-oktyabrya-po-08-noyabrya-i-khode-privivochnoj-kampaniya-protiv-grippa ] 

Активность гриппа регистрируется на низких уровнях, заболеваемость ОРВИ в столице на прошедшей неделе определялась преимущественно циркуляцией респираторных вирусов не гриппозной этиологии с преобладанием коронавируса SARS-CoV-2 (52,9%) и риновирусов (17,6%).
В аналогичном сообщении[footnoteRef:6], спустя шесть недель, говорится, что эпидемиологическая ситуация по гриппу и острым респираторным вирусным инфекциям (ОРВИ) в Москве на 51 неделе 2020 года (с 14 по 20 декабря)  соответствует сезону года, в городе по сравнению с предыдущей неделей наблюдается небольшой рост заболеваемости среди всех групп населения в основном за счет взрослого населения. Заболеваемость обусловлена респираторными вирусами не гриппозной этиологии, в том числе риновирусами, вирусами парагриппа, РС-вирусами и другими респираторными вирусами. Коронавирус не упоминается. [6:  http://77.rospotrebnadzor.ru/index.php/san-epid/8853-ob-epidemiologicheskoj-situatsii-po-grippu-i-orvi-v-gorode-moskve-za-51-nedelyu-2020-goda-s-14-po-20-dekabrya-i-khode-privivochnoj-kampanii-protiv-grippa ] 

Таким образом, не имелось и не имеется достаточных оснований для принятия и сохранения действующим Постановления Правительства РФ "О внесении изменения в перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих", дополняя перечень п. 16 «коронавирусная инфекция (2019-nCoV)» (код МКБ-10 В 34.2).
При этом надо отметить, что все – именно ВСЕ - вспышки и эпидемии ОРВИ за последние десятилетия имели до этого одинаковый и успешный сценарий борьбы с ними, который предписан ст. 31 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения в отношении карантинов, которые успешно применялись локально, и предписан санитарно-эпидемиологическими правилами СП 3.1.2.3117-13 "Профилактика гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций", утвержденных Постановлением от 18 ноября 2013 года N 63 Главного Санитарного врача РФ.
 Согласно этим нормам не требовалось объявления этих заболеваний (ОРВИ или грипп) опасными для окружающих, чтобы спокойно справиться с их последствиями традиционным набором мер без чрезмерного ограничения прав и свобод. 
Необоснованное и чрезмерное нарушение обычного хода действий органов власти привело к массовому нарушению прав - гражданских, личных, коллективных, хозяйствующих субъектов, органов власти, принятию чрезмерных решений.
Произошло это в огромной степени из-за действия обжалуемого Постановления Правительства РФ.
Обозначив коронавирусную инфекцию (COVID-19), как заболевание, представляющее опасность для окружающих, Правительство РФ прировняло ее к таким инфекциям, как чума, тиф, сибирская язва и пр., которые содержатся в этом Перечне. Оно без оснований выделило ее из числа обычных ОРВИ и гриппов, создав представление о новой, страшной и опасной угрозе.
Признание COVID-19 опасной для окружающих инфекцией включило в действие, например, ст. 33 Закона о санитарно-эпидемиологическим благополучии населения, которая гласит, что больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на такие заболевания и контактировавшие с больными инфекционными заболеваниями лица, а также лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных болезней, подлежат лабораторному обследованию и медицинскому наблюдению или лечению и в случае, если они представляют опасность для окружающих, обязательной госпитализации или изоляции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Как известно, массовая изоляция действительно начала происходить: людей с подозрением на ОРВИ и даже просто прибывших из других стран госпитализировали под угрозой штрафов, а потом в некоторых субъектах РФ почти всех изолировали по квартирам и больницам, поскольку посчитали, что все опасны друг для друга. 
В нормативно-правовой базе воцарились термины «опасность» и «угроза».
Так, Указ Президента РФ от 02.04.2020 N 239 "О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)" говорит о мерах при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих. А COVID-19 был признан именно таким заболеванием обжалуемым Постановлением.
На основании данного Указа Президента РФ были приняты региональные нормативно-правовые акты, ограничивающие права граждан в субъектах РФ. 
 	В связи с угрозой распространения в городе Москве новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) до упомянутого Указа Президента РФ был принят Указ Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. N 12-УМ "О введении режима повышенной готовности", которым ограничены значительная часть прав граждан и юридических лиц. 
	Всегда основанием для любых ограничений считалось наличие эпидемии, а не «угроза распространения», которая существует всегда в той или иной степени, что как раз и оценивается количеством и динамикой заболевших.
Нам, истцам пришлось ограничить свое передвижение (право на свободу передвижения), рабочую активность (право на труд), свои занятия спортом и физкультурой (право на досуг и здоровый образ жизни). Например, Общероссийская общественная организация «Лига защитников пациентов» не смогла провести в мае запланированный, очередной ХI-й Всероссийский конгресс «Право на лекарство» (право на общественную деятельность), что повлекло, кстати, и материальные потери. И таких мероприятий было сорвано тысячи.
Атмосфера в обществе пропиталась страхом, агрессией и причиняет моральный вред, порой доходит до стычек покупателей с продавцами и охраной, полицией, требовавшей прекращения занятий спортом и ношения масок, безопасность ношения которых и противопоказания до сих пор не установлены. 
В «Лигу пациентов» стали поступать жалобы на невозможность получить медицинскую помощь даже в острых состояниях. 
СМИ до сих пор соревнуются в том, кто сильнее напугает обывателей и даже специалистов информацией об опасности COVID-19. Возникла настоящая паника. 
Между тем, понятие «угроза распространения заболевания», хотя и существует в российском законодательстве, не раскрыто, степень ее и соразмерность действия властей не определены. 
До марта 2020 года при любой эпидемии ОРВИ или гриппа, когда была необходимость в ограничении прав вплоть до закрытия классов, школ, производств,  применялась ч.3 ст. 55 Конституции РФ, где сказано, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
И обычно такие ограничения (локальные карантины) воспринимались населением, как адекватные и обоснованные. Однако на этот раз, когда в Москве, а потом и в других регионах, не было даже эпидемии, все ограничения прав граждан имели явно преувеличенный, чрезмерный характер. Первопричиной этому послужило обжалуемое Постановление Правительства РФ, которое ввело в заблуждение и население, и органы власти относительно степени угрозы.
Это видно, например, из решения Мосгорсуда от 22 мая 2020 г. по делу N 7-5253/2020, которое тоже основывается на Постановлении Правительства Российской Федерации от 31 января 2020 г. N 66.
Это видно из десятков других решений судов согласно Обзору
по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) N 1
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 21 апреля 2020 г.)
Например, Решение Невьянского городского суда Свердловской области от 29.03.2020 по делу N 2а-299/2020 гласит, что из Постановления Правительства Российской Федерации от 31 января 2020 г. N 66 следует, что коронавирусная инфекция, вызванная 2019-nCoV, является опасной для окружающих. Действуя в пределах полномочий, установленных п.6 ч. 1 ст. 51 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ, главный государственный санитарный врач Свердловской области в своем Постановлении указал на необходимость незамедлительно изолировать и госпитализировать в медицинские организации, имеющие в своем составе мельцеровские боксы, больных (подозрительных на коронавирусную инфекцию), контактных лиц из близкого окружения больного коронавирусной инфекцией 2019-nCoV на срок 14 дней с момента последнего контакта с больными. 
Постановление Меленковского районного суда Владимирской области от 24.04.2020 по делу N 5-72/2020
Постановление Котовского городского суда Тамбовской области от 23.04.2020 по делу N 5-141/2020
Постановление Калининского районного суда Саратовской области от 23.04.2020 по делу N 5-21/2020
Гражданин покинул место своего проживания в нарушение обязанности, возложенной п. 1.10.3 Постановления Правительства Саратовской области от 26.03.2020 N 208-П в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции (2019-nCoV), передвигался по автодороге без специального пропуска, в отсутствие случаев исключения и ограничения, установленных данным Постановлением, тем самым он допустил невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации. Суд признал его виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6.1 КоАП РФ, и назначил ему наказание в виде предупреждения.
Постановление Сорского районного суда Республики Хакасия от 21.04.2020 по делу N 5-40/2020
Массовыми стали решения судов по ч. 2 ст. 6.3 КОАП, которая действует при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих
Практически, признание коронавирусной инфекции (2019-nCoV) опасной для окружающих позволило ограничить все гражданские права и свободы граждан, и привлекать их к ответственности согласно нормам КОАП РФ за обычные, совершенно непреступные действия, как, например, просто вышел из дома или пошел на пробежку, к которым они привыкли, за обычно реализуемые ими права. Речь идет о сотнях тысячах штрафов[footnoteRef:7]. [7:  https://www.rbc.ru/society/28/11/2020/5fc1e2579a794715d3bb8187 ] 

На основании изложенного, а также на основании п. 2) ст. 21, ст. 48, ч. 1 ст. 208 КАС РФ
ПРОСИМ 
Верховный Суд Российской Федерации:

1. Признать Постановление Правительства Российской Федерации N 66 от 31.01.2020. "О внесении изменения в перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих" противоречащим закону и не действующим.
2. Признать утратившим силу п.16 Перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. N 715 "Об утверждении перечня социально значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 49, ст. 4916)

Согласно ч.3 ст. 42 КАС РФ поручаем ведение данного дела Саверскому Александру Владимировичу, Адрес: 117447, Москва, Ул. Дмитрия Ульянова 43, к. 3, кв. 309, 31.10.1966 года рождения, место рождения: г. Грозный, Чечено-Ингушская АССР. Имеет диплом МГАПИ по специальности «юриспруденция». 

	№
	Данные истцов
	Подписи истцов

	1. 
	Саверский Александр Владимирович
Президент «Лиги пациентов» 
	

	2. 
	Гундаров Игорь Алексеевич, 
д.м.н., к.ф.н., профессор, академик РАЕН
	

	3. 
	Гордон Екатерина Викторовна,  
	

	4. 
	Евстифеев Сергей Алексеевич
	

	5. 
	Евтушенко Игорь Захарович.  
	

	6. 
	Зайцев Сергей Андреевич
	

	7. 
	Кассина Светлана Вадимовна 
Активист общественного движения Родители Москвы, педагог, экономист, юрист
	

	8. 
	Ковальский Сергей Николаевич, 
член Европейского Союза по Авиашоу (EAC), член Международного Совета по Авиашоу (ICAS), член Международного союза журналистов, Член Союза Журналистов России. Награжден медалью государства Израиль за заслуги в борьбе против фашизма.
	

	9. 
	Медведева Ирина Яковлевна, 
главный научный сотрудник Института детства Российского детского фонда, член Союза писателей России
	

	10. 
	Менькова Илона Александровна
Председатель общественного движения «Родители Москвы»
Председатель Союза Советов Родителей Москвы
	

	11. 
	Метельская Анастасия Александровна 
Председатель Координационного Совета объединенных Народных Советов
	

	12. 
	Милославская Зоя Александровна
кандидат филологических наук
	

	13. 
	Машкова Александра Владимировна, 
помощник председателя МОО "За права семьи"
	

	14. 
	Мягкова Екатерина Вадимовна 
 
	

	15. 
	Пашина Алёна Марковна
многодетная мама
	

	16. 
	Плохов Алексей Юрьевич,  
к.т.н по специальности "Биотехнология"
	

	17. 
	Поддубная Анастасия Александровна  
	

	18. 
	Редько Александр Алексеевич 
доктор медицинских наук, профессор, Председатель правления Санкт-Петербургской профессиональной ассоциации медицинских работников, координатор ООД НПСР
	

	19. 
	Рожкова Ольга Сергеевна,  
	

	20. 
	Рохлина Елена Львовна,  
	

	21. 
	Стеняев Дмитрий Вячеславович,    
	

	22. 
	Сухова Полина Николаевна 
	

	23. 
	Худяев Сергей Валерьевич.  
	

	24. 
	Четверикова Ольга Николаевна, 18 июня 1959 г.,
к.и.н., доцент, член Союза писателей России,
директор Центра геополитики ИФПИ МосГУ
	

	25. 
	Шадская Мария Владимировна.  
	

	26. 
	Шафалинов Владислав Анатольевич, 
Доктор медицинских наук, профессор
	

	27. 
	Филин Владимир Иванович
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